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Dokumentation av landstingets dvergripande
planerings- och uppfdljningsprocess

Inledning

Syftet med dokumentet ér att fastligga viktiga moment 1 landstingets 6vergripande planerings-
och uppfoljningsprocess samt ansvaret for dessa.

Fran januari 2019 planeras en bildning av en regionkommun f6r Blekinge genom att Landstinget
Blekinge och nuvarande Region Blekinge gir samman i en ny organisation som kommer heta
Region Blekinge. Den nya Region Blekinge ansvarar for hilso- och sjukvard, folkhilsa, kultur,
kollektivtrafik samt regional utveckling och tillvaxt. Fullmiktige har fattat beslut om en ny
politisk organisation fran 2019 fo6r nya Region Blekinge. Den nya organisationen har en ny
struktur av nimnder, bl.a. bildas en ny hilso- och sjukviardsnimnd som omfattar
Blekingesjukhusets, primirvardens och psykiatrins verksamhet samt en ny kultur- och
bildningsnimnd som omfattar verksamhetsomrade kultur- och fritid frain nuvarande Region
Blekinge och folkhogskolan fran Landstinget Blekinge. For planeringsprocessen for ar 2019 som
sker under dar 2018 medfor det att befintliga nimnder behéver planera utifran en ny
organisationsstruktur som trider i kraft 1:a jan 2019. Detta sker genom att nuvarande Region
Blekinge medverkar i Landstingets planeringsprocess under 2018 inom ramen for
regionbildningsprojektet. Detta dokument beskriver momenten f6r den 6vergripande planerings-
och uppfoljningsprocessen under 2018 och ersitter befintligt dokument “Dokumentation av
landstingets 6vergtipande planeringsprocess” med dokumentnummer 2016/ 00314-1. Delar i
dokumentet under rubrikerna uppféljning och internkontroll samt samverkan giller endast f6r
Landstinget Blekinge.

Landstingsfullmaktige har sitt sista moéte 1 borjan av okt 2018 och ersitts av regionfullmaktige
som har sitt konstituerande méte i okt 2018. Nya nimnder och ny regionstyrelse tillrider fran jan
2019, befintliga nimnder och landsstingsstyrelse inom Landstinget Blekinge samt regionstyrelse
och nimnder inom nuvarande Region Blekinge verkar till och med december 2018.

Processen besktivs utifrin beslutsnivierna landstingsfullmaktige /regionsfullmiktige,
landstingsstyrelse/nimnder och forvaltning. Férutom nir planerings- och
uppfoljningsdokumenten ska behandlas 1 respektive politiskt organ anges dven rutiner for
dialogforum pa tjinstemannaniva och politisk niva.

Tidpunkterna f6r de olika momenten inom planering- och uppféljningsprocessen kan variera.
For detaljerade tider se kalendarium som faststalls infor varje nytt kalenderar.
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Landstingsstyrelsen utfirdar anvisningar till nimnderna for att tydliggéra forutsittningar samt
krav pa innehall och omfattning av de dokument som ska beslutas. Anvisningarna innehaller
information om t.ex. tidplan, mallar och hantering.

Beslutsnivaer

Styrmodell £6r nya Region Blekinge idr under utveckling, darfor beskrivs endast nuvarande
Landsting Blekinges beslutsnivaer oversiktligt.

Landstingsfullméaktige

Landstingsfullmaktige ar landstingets hogsta beslutande organ. Landstingsfullmiktige beslutar 1
irenden av principiell beskaffenhet eller fragor av stérre vikt. Det innebir bland annat att beslut
om vision, 6vergripande mal och riktlinjer, politiska inriktningsdokument, budget och
arsredovisning tas av fullmiktige. Landstingsfullmiktige ersitts av regionfullmaktige som hogsta
beslutande organ i samband med att regionsfullmiktige konstitueras i okt 2018 och ansvarar for
nya regionens totala verksambhet.

Landstingsstyrelse

Landstingsstyrelsen ska leda, styra och samordna forvaltningen av landstingets angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders verksamhet. Styrelsen ska uppmirksamt f6lja de
forhallanden som kan inverka pa utvecklingen av den verksamhet som bedrivs eller finansieras av
landstingets nimnder. Med landstingsstyrelsens ledande stallning foljer att den har till uppgift att
skaffa sig en Gverblick 6ver hela kommunalférvaltningen. Av styrelsens reglemente framgar att
landstingsstyrelsen, som ett led i uppsiktsplikten, kommer att kalla nimndernas presidier till
regelbundna triffar f6r uppfoljning av nimndernas verksamheter. Landstingsstyrelsen ar nimnd
tor landstingsdirektorens stab och landstingsservice.

Namnder

Nimnderna ska utéva ledningen av den verksamhet som faller inom nimndens ansvarsomrade.
Nimnderna fordelar och styr verksamheten inom av fullmiktige beslutade ramar. Nimnderna
ansvarar fOr att verksamheten bedrivs effektivt och efter faststillda mal och riktlinjer.

Planering
Overgripande struktur och uppléagg

Budget f6r nya Region Blekinge kommer att bli regionens frimsta politiska styrdokument och
anger den Overgripande inriktningen, mal samt ekonomiska ramar f6r regionen under en 3-drig
rullande planperiod. Budget f6r Region Blekinge ersitter landstingsplanen som 6vergripande
styrdokument. Slutligt namn pa dokumentet beslutas genom det parallella arbete som pagar med
att ta fram styrmodell f6r Region Blekinge.

Regionens malsittningar och inriktning under planperioden beskrivs genom fem olika perspektiv.
Perspektiven kallades tidigare f6r malomraden. Inom varje perspektiv finns ett antal
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inriktningsmal beskrivna i text. Inriktningsmalen dr langsiktigt strategiska mal. (Se bild 1)
Perspektiven ar:

e Invinare och samhalle
e Kuyvalitet och process

e Kompetens

e Milj6 och hallbarhet

e FEkonomi

Invéinare- och samhillsperspektivet beskriver malsattningar for att invanarnas behov ska
tillgodoses pa bista sitt samt att skapa en attraktiv region for invanare, niringsliv och besckare.
Perspektivet omfattar dven malsittningar inom servicekvalitetsomradet som t.ex. tillginglighet,
bemoétande och delaktighet.

I kvalitets- och processperspektivet ingar inriktningsmal som paverkar kiarnkvalitén 1 de tjanster
regionen levererar. Det kan vara inom omraden som t.ex. medicinska resultat,
omvardnadsresultat, patientsikerhet, driftsikerhet i kollektivtrafiken och sa vidare. I perspektivet
ingar ocksa malsittningar for att astadkomma effektiva och dandamalsmaissiga processer 1
verksamheten, vilket ar viktigt for att uppna en god kvalitet men dr dven viktigt fOr att fa en god
hushiéllning av resurser samt fungerar som mojliggorare f6r inriktningsmalen i perspektivet
invanare och samhille.

Kompetensperspektivet omfattar malsittningar fOr att regionen har den kompetens som behévs
for att bedriva verksamheten. Perspektivet omfattar ocksd malsittningar f6r utvecklingen av
kompetensen i linet i stort for att fullflja visionen.

Perspektivet miljo och héllbarhet omfattar bade malsittningar for klimat- och miljéinsatser for att
skapa hallbara livsmiljéer f6r regionens egen verksamhet och i regionen som helhet.

Ekonomiperspektivet omfattar malsittningar for att verksamheten bedrivs med en langsiktigt
ekonomisk hallbarhet, hushéllning med resurser och med en god kostnadskontroll.

Till inriktningsmalen finns mojlighet att beskriva insatsomraden riktade fran regional niva till de
olika nimnderna. Insatsomraden dr uppdrag som markerar vilka insatser som dr angeligna att
genomfora for att uppfylla inriktningsmalen.

Nista niva i planeringen ar nimndernas och styrelsens verksamhetsplaner. Perspektiven fran
regionens budget aterkommer. I verksamhetplanen anvinder nimnderna de regionsévergripande
inriktningsmalen och omsitter dessa till sin egen verksamhet. Nimnderna bekriftar riktade
insatsomraden fran regionsniva i verksamhetsplanerna och riktar dessa till sina férvaltningar.
Nimnden har dven mojlighet att ligea till egna insatsomraden riktade till f6rvaltningarna.

I verksamhetsplanen finns ocksa resultatmatt och indikatorer for att ge indikation om
maluppfyllelse samt resultat av insatsomradena. (Se bild 1)

For uppfoljningsindamal kommer dven bilaga finnas till slutligt faststilld regionsbudget med
resultatmatt och indikatorer.
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Regionniva - Budget fér Region Blekinge
*  Perspektiv
 Inriktningsmal

+ Insatsomraden riktade till namnder

Namnds- och styrelsenivad - Verksamhetsplan
* Perspektiv

* Inriktningsmal

 Insatsomraden

+ Resultatmatt och indikatorer

Bild 1 — Struktur och samband mellan plan pa regionsnivi och namndernas verksambetsplaner
Verksamhetsplaner utifran forandrad organisation

Befintliga nimnder och styrelser ska ta fram planer f6r nimnder och regionstyrelse i den politiska
organisation som giller fran 1 jan 2019. Namnder och styrelser ansvar sjilva for att koordinera
mellan berérda organisationer nir sa ar tillimpligt. Berérda nimnder och styrelser har méjlighet
att dokumentera verksamhetsplanen i en gemensam plan alternativt beskriva det i separata planer
utifrin nuvarande nimndstruktut.

Befintliga nimnder tar beslut om forslag till verksamhetsplaner och slutliga verksamhetsplaner
under 2018 i augusti respektive december. Nimnder som gor en gemensam plan tar beslut om
plan i respektive nimnd. Nimnds godkdnnande av gemensam plan sker under forutsittning att
de 6vriga nimnderna fattar likalydande beslut. De i jan 2019 konstituerade nimnderna bekraftar
tidigare beslut om verksamhetsplanerna alternativt tar beslut om justeringar av planerna.

Process

1. Regionens vision, verksambetsidé och uppdrag anger riktningen pa vad regionen vill uppna pa
lingre sikt.

2. Landstingets och nuvarande regions drsredovisning ir startpunkt for planeringen av
nistkommande kalenderar. Genom uppféljning av maluppfyllelsen tydliggdrs vad som
behover atgirdas samt om det finns behov av férindring av malformuleringar.

3. Nimndernas verksambetsberittelser faststills 1 februari. Verksamhetsberittelserna innehéller
bl.a. nimndernas resultat och maluppfyllelse f6r det gaingna aret och en omvirldsanalys
med fokus pd framtida utmaningar. Dessa utgor en del av planeringsunderlaget inf6r
nistkommande kalenderar och den langsiktiga planeringen.

4. Regionens planeringsforutsatiningar tas fram av landstingsdirektorens stab i samarbete med
Region Blekinge och forvaltningarna och innehaller en behovs- och omvirldsanalys samt
prognos av utvecklingen i linet inom omraden som paverkar regionens framtida
verksamhet. Planeringsforutsittningarna dr ett stod for den politiska ledningen att gora
sina prioriteringar och omsatta dessa i landstingsplan och tillhérande budget.
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Arsredovisningarna och planeringsforutsittningar ir tillsammans grunden fér den
fortsatta planeringsprocessen for kommande ar. I april genomfors ett politiskt
seminarium dar planerings- och budgetférutsittningarna behandlas.

Investeringsprocessen startar genom en kartligening pa tjanstemannaniva av
verksamheternas investeringsbehov. Kartligeningen sker med uppdelning pa fyra
omraden, fastighet, medicinteknik, I'T och 6vriga inventarier. En prioritering och
tidsplanering utifrin behoven och faststilld ekonomisk investeringsram genomférs av
varje naimnd. Utifrin nimndernas prioriteringar gors en sammanvagd bedémning av
landstingsdirektorens stab som grund for beslut om investeringsplan.

Utifran politisk dialog om planeringsforutsittningar tar landstingsdirektorens stab fram
planeringsdirektiv till verksamhetsplan som bereds av landstingsstyrelsen i maj och
beslutas av landstingsfullmiktige i juni. Planeringsdirektiven innehaller zzriktningsmial,
insatsomrdaden riktade till namnderna och ekonomiska ramar och planeringsforutstiningar.
Ekonomiska ramar anges i planeringsdirektiv utifran befintlig nimndstruktur.

Utifran de av landstingsfullmiktige beslutade planeringsdirektiven faststiller nimnderna
sina direktiv till verksamhetsplan ocksa i juni. Det innebir att nimnderna endast har
nagra dagar pa sig att gora detta vilket forutsitter en tidigare dialog mellan
landstingsstyrelsen och nimnderna.

I augusti beslutar nimnder och 1 september landstingsstyrelsen om f6rslag till
verksamhetsplan och budget inklusive intern kontrollplan utifran de i juni beslutade
planeringsdirektiven. Ndmndens verksamhetsplan och budget upprittas i samspel mellan
torvaltningsledning och nimnd. Respektive forvaltning tar fram forslag pa
verksamhetsplan och budget. Angdende nimnder som tar fram gemensam plan, se avsnitt
ovan under rubrik “verksamhetsplaner utifran férindrad organisation” f6r beslutgang.

I oktober halls landstingsstyrelsens plan- och budgetberedning. Beredningen tillsammans
med nimndernas forslag till verksamhetsplaner samt det i juni beslutade
planeringsdirektiven ligger till grund for styrelsens forslag till Budget f6r Region Blekinge
som innehaller plan och ekonomisk budget f6r den nya regionen.

I oktober har det nyvalda regionsfullmaktige sitt konstituerande méte och ersitter
dirigenom tidigare landstingsfullmaktige.

I november genomfo6r landstingsstyrelsen plan- och budgetsammantride och
regionfullmiktige fattar beslut ocksa i november om Budget f6r Region Blekinge som
innehaller plan och ekonomisk budget f6r den nya regionen.

Under november beslutar Regionfullmiktige om finansplanen inkl. utdebitering och
faststillande av avgifter och finansiella férindringar.

Uppdrag till primidrvardsverksamhet enligt LOV idr reglerat i Rege/bok och
uppdragsbeskrivning for Halsoval i Blekinge och det ska finnas en tydlig koppling till regionens
overgripande styrdokument Budget f6r Region Blekinge. Landstingsstyrelsen tar beslut
om regelboken 1 december och férindringar i regelboken trider 1 kraft fran den 1 april.
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14. T december beslutar nimnder och styrelse om verksamhetsplan och budget.

15.

16.

Verksamhetsplanen upprittas enligt faststillda mallar och anvisningar. I
verksamhetsplanen konkretiserar nimnden de 6vergripande inriktningsmalen 1 Regionens
budget till arliga dtaganden och uppfoljningsbara matt och indikatorer. Nimndernas arliga
ataganden ska vara forenliga med inriktningsmalen i landstingsplanen och bidra till att de
uppnas. Nimnderna bekriftar riktade insatsomraden frin regionsniva i
verksamhetsplanerna och riktar dessa till sina férvaltningar. Nimnden har dven méjlighet
att lagga till egna insatsomraden till forvaltningarna. Hansyn tas dven till lagstadgade
planer, politiska inriktningsdokument, lagar och regler samt uppfoljningar och
utvirderingar av genomford verksamhet.

I'jan 2019 har de nyvalda nimnderna sina konstituerande moéten. I jan — feb 2019 (exakt
tidpunkt faststills genom kalendarium for 2019) beslutar de nya nimnderna om att
bekrifta tidigare beslut om verksamhetsplaner alternativt tar beslut om justeringar av
planer.

Forvaltningarna ska senast i februari ta fram och informera nimnden om férvaltningens
handlingsplaner. Handlingsplanerna ska innehalla operativ planering och budget for aret
samt de initiativ som krivs f6r att nimndens arliga mal och uppdrag ska uppnas.

Uppféljning och intern kontroll

1.

I mars sker en boksluts- och budgetdialog mellan landstingsstyrelsens arbetsutskott och
nimndpresidier. Utgangspunkterna f6r dialogerna dr nimndernas resultat och
maluppfyllelse i verksamhetsberittelserna och nimndernas budgetférutsittningar infor
nistkommande dr. Dialogen dr ett led i utévandet av landstingsstyrelsens uppsiktsplikt.
Infor dialogen ska landstingsstyrelsen klargora vilken information som behévs frin
nimnderna. Landstingsstyrelsens arbetsutskott redovisar tillbaka till landstingsstyrelsen.
Motsvarande dialog halls mellan tjinstemannaledning och férvaltningsledning.

Under aret sker uppféljning genom manadsrapporter, delarsrapporter och arsbokslut.
Manads- eller bokslutsrapporter limnas till landstingsstyrelsen efter samtliga manader
utom juni. Efter mars, maj och augusti gérs rapporter inklusive prognos och da sker dven
rapportering frin samtliga férvaltningar till landstingsdirektorens stab. Ovriga manader
sker ingen rapportering fran férvaltningarna till landstingsdirektorens stab. Respektive
nimnd upprittar egna planer for sin ekonomiska rapportering utéver rapporteringen till
landstingsstyrelsen. Manads- eller bokslutsrapporterna kommuniceras med respektive
nimnd och for landstinget till landstingsstyrelsen vid ndrmast efterféljande mote.

Landstingsfullmaktige har faststillt ett reglemente f6r god hushallning och intern kontroll
som tydliggdr ansvaret f6r den interna kontrollen och pa vilket sitt uppfdljningen av den
interna kontrollen ska ske:

1. Nimndernas verksamhetsberittelse inklusive rapportering av den interna kontrollen
for det gangna dret behandlas 1 nimnderna i februari.

2. Landstingets samlade arsredovisning inklusive rapportering av den interna kontrollen
for det gangna aret behandlas i landstingsstyrelsen 1 mars respektive
landstingsfullmiktige 1 april.
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3. Rapporter f6r januari — mars (kvartalsrapport) behandlas i nimnderna i april.
Rapporter for april — augusti (delarsrapport) behandlas 1 nimnderna i oktober.

4. 1 oktober halls dialog mellan landstingsstyrelsens arbetsutskott och nimndpresidierna.
Syftet med dialogen ér bland annat att f6lja upp nimndernas delarsbokslut och
nedbrytning av de 6vergripande malen 1 nimndernas verksamhetsplaner. Dialogen ar
ett led i utévandet av landstingsstyrelsens uppsiktsplikt. Infér dialogen ska
landstingsstyrelsen klargora vilken information som behévs fran nimnderna.
Landstingsstyrelsens arbetsutskott redovisar tillbaka till landstingsstyrelsen.
Tjianstemannaledning och foérvaltningsledningar har motsvarande dialog.

5. En samlad rapport for landstinget januari — mars (kvartalsrapport) behandlas 1
landstingsstyrelsen i maj respektive landstingsfullmaktige i juni. En samlad rapport for
landstinget fOr april — augusti (delarsrapport) behandlas i landstingsstyrelsen och
landstingsfullmiktige i november.

Samverkan

Landstinget Blekinge har tillsammans med de fackliga organisationerna tecknat ett avtal,
Samverkan landstinget Blekinge, med malet att arbeta for en val fungerande verksamhet dar
medarbetarna kinner delaktighet, motivation och tar ansvar for sitt arbete. Samverkan pa
landstingsniva sker mellan representanter fran landstingsledningsgruppen och representanter for
arbetstagarorganisationerna i den landstingsévergripande samverkansgruppen (LSG). Denna
mots minst fyra ganger per ar och i den arliga planeringen finns bland annat uppfoljning av
arsbokslut, planeringsférutsittningar, landstingsplan och budget pa agendan f6r information och
dialog innan beslut.

Uppféljning och revidering

Landstingsdirektorens stab ansvarar for att arligen folja upp tillimpningen av ovanstiende
process och vid behov foresld revideringar. Nista revidering planeras under hosten 2018 infor
planeringsprocess 2020.



